
ÉSZAK-BALATONI TÉRSÉG REGIONÁLIS TELEPÜLÉSI SZILÁRDHULLADÉK-KEZELÉSI ÖNKORMÁNYZATI TÁRSULÁS KÖZBESZERZÉSI SZABÁLYZATA

A közbeszerzésekről szóló 2011. évi CVIII. törvényben (továbbiakban: Kbt.) foglaltak figyelembevételével az ÉSZAK-BALATONI TÉRSÉG REGIONÁLIS TELEPÜLÉSI SZILÁRDHULLADÉK-KEZELÉSI ÖNKORMÁNYZATI TÁRSULÁS (a továbbiakban Társulás) közbeszerzési eljárásai előkészítésének, lefolytatásának, belső ellenőrzésének felelősségi rendjére, a nevében eljáró, illetőleg az eljárásba bevont személyek, illetőleg szervezetek felelősségi körére és a közbeszerzési eljárásai dokumentálási rendjére az alábbi közbeszerzési szabályzatot alkotja:

I. ÁLTALÁNOS RENDELKEZÉSEK

1. A Szabályzat célja

A Szabályzat célja a Társulás a közpénzek ésszerű és hatékony felhasználása, nyilvános ellenőrizhetőségének megteremtésére, beszerzések során az ajánlattevők esélyegyenlőségének, a verseny tisztaságának biztosítására, valamint a fenntartható fejlődés, az állam szociális célkitűzései és jogszerű foglalkoztatás elősegítése érdekében a Kbt. hatálya alá tartozó közbeszerzési eljárások szabályozása. A Társulás eljárásai során törekszik a környezetvédelmi szempontok figyelembevételére.

2. A Szabályzat hatálya

E szabályzat hatálya alá tartoznak a Társulás, mint ajánlatkérő Kbt. hatálya alá tartozó beszerzései.

3. A közbeszerzés szervezeti és személyi feltételei

A Társulás a Kbt. hatálya alá tartozó beszerzéseivel kapcsolatos feladatok ellátására a szakszerűség és a beszerzések koordinációjának biztosítása végett közbeszerzésben jártas szakértőt/szakértőket és/vagy hivatalos közbeszerzései tanácsadót vesz igénybe.

A közbeszerzésben jártas szakértő a közbeszerzési eljárás során szorosan együttműködik a Társulással, a Projekt Megvalósító Szervezettel (a továbbiakban PIU).

A Társulásnak biztosítania kell a Kbt. 22 §. (3) bekezdésében foglalt feltételek teljesülését, amely szerint a közbeszerzési eljárás előkészítése, a felhívás és a dokumentáció elkészítése, az ajánlatok értékelése során és az eljárás más szakaszában az ajánlatkérő nevében eljáró, illetőleg az eljárásba bevont személyeknek, illetőleg szervezeteknek megfelelő

 - a közbeszerzés tárgya szerinti

 - közbeszerzési

 - jogi

 - pénzügyi 

szakértelemmel kell rendelkezniük.

II. A KÖZBESZERZÉS FOLYAMATA

1. A közbeszerzések tervezése, dokumentálása

1.1. Éves összesített közbeszerzési terv

1.1.1. A Társulás legkésőbb minden év március 31. napjáig éves közbeszerzési tervet köteles készíteni, melynek tartalmaznia kell az adott évben tervezett közbeszerzésekről a Kbt. szerint előírt adatokat.
A közbeszerzési terv elkészíttetése – közbeszerzési tanácsadóval – a PIU feladata.

A közbeszerzési terv mintáját jelen közbeszerzési szabályzat 1. számú melléklete tartalmazza.

1.1.2 A közbeszerzési tervet, valamint annak módosítását (módosításait) a Társulásnak a Közbeszerzési Hatóság által működtetett közbeszerzési Adatbázisban (a továbbiakban: KBA), és saját honlapján is - a közbeszerzési terv módosítása esetén a módosítás elkészítésétől számított öt munkanapon belül - közzé kell tennie. A közbeszerzési tervnek a honlapon a tárgyévet követő évre vonatkozó közbeszerzési terv honlapon történő közzétételéig kell elérhetőnek lennie. A közbeszerzési terv elkészítése előtt az ajánlatkérő indíthat közbeszerzési eljárást, amelyet a tervben szintén megfelelően szerepeltetni kell. A közbeszerzési terv nem vonja maga után az abban megadott közbeszerzésre vonatkozó eljárás lefolytatásának kötelezettségét. Az ajánlatkérő továbbá a közbeszerzési tervben nem szereplő közbeszerzésre vagy a tervben foglaltakhoz képest módosított közbeszerzésre vonatkozó eljárást is lefolytathatja, ha az általa előre nem látható okból előállt közbeszerzési igény vagy egyéb változás merült fel. Ezekben az esetekben a közbeszerzési tervet módosítani kell az ilyen igény vagy egyéb változás felmerülésekor, megadva a módosítás indokát is.

1.2. Előzetes összesített tájékoztató

1.2.1. Az ajánlatkérő - a költségvetési év kezdetét követően - előzetes összesített tájékoztatót készíthet az adott évre, illetőleg az elkövetkező legfeljebb tizenkét hónapra tervezett közbeszerzéseiről a Kbt. 32.§-ban foglaltak figyelembevételével.
1.2.2. A Társulásra vonatkozó előzetes tájékoztatót a kapott adatok alapján a PIU köteles határidőre elkészíteni.

1.3. Éves statisztikai összegzés

1.3.1 Az ajánlatkérő az éves közbeszerzéseiről a 92/2011. (XII. 30.) NFM rendelet meghatározott minta szerint éves statisztikai összegzést köteles készíteni, amelyet legkésőbb a tárgyévet követő év május 31. napjáig kell megküldenie a Közbeszerzési Hatóságnak és közzétenni KBA-ban a közbeszerzési tanácsadó által történő jóváhagyást követően.
1.4 Hirdetmények ellenjegyzése

 A közbeszerzési eljárás megindítása előtt az eljárást megindító hirdetményt ellenjegyezni kell. Az eljárást megindító hirdetményt nem lehet ellenjegyezni, ha az sérti a közbeszerzésre, illetőleg a közbeszerzési eljárásra vonatkozó jogszabályokat. Az eljárást megindító hirdetmény ellenjegyzése nélkül a közbeszerzési eljárás nem indítható meg.

 A hirdetmény ellenjegyzése az alábbiak szerint történik:

Szakértők ellenjegyzése:

- műszaki tartalommal összefüggő részeinek (beszerzés tárgya, mennyisége, alkalmassági feltételek, bírálati szempontok) szabályszerűségét a beszerzés tárgya szerinti szakértő,

- a hirdetmény egyéb - a fenti pontban meghatározott tartalommal nem érintett - részét a Társulás által megbízott közbeszerzési tanácsadó ellenjegyezi.

Döntéshozó ellenjegyzése:

A szakértői ellenjegyzést követően a hirdetmény szabályszerűségért a Társulás elnöke a felelős, aki a szakértők ellenjegyzését követően a teljes felhívást egyetértése esetén ellenjegyzésével látja el.

Az ellenjegyzésre vonatkozó szabályok a nem hirdetménnyel induló közbeszerzési eljárások esetében az eljárást megindító felhívás, ajánlattételi felhívás vonatkozásában értelmezendők és alkalmazandók.
1.5. A szerződések módosítása, teljesítése

1.5.1. A közbeszerzési eljárás eredményeként megkötött szerződés módosítása esetén a PIU gondoskodik a Kbt. 132.§ alkalmazásának jogszerűségét alátámasztó dokumentumok, bizonyítékok és indokolás összeállításáról. A módosítás megtörténtéről a Társulás a módosítást követő 15 munkanapon belül köteles hirdetményt megjelentetni a Kbt. előírásai szerint.

1.5.2 A közbeszerzési eljárás eredményeként megkötött szerződés teljesítése esetén a szerződés teljesítését ellenőrző PIU köteles legkésőbb a teljesítést követő munkanapon írásban a Társulás elnökét tájékoztatni a szerződés szerinti teljesítésről. A Társulás a szerződés mindegyik fél által történt teljesítését követő 10 napon belül gondoskodik a Kbt. 31. § (1) bekezdés e) pontja szerinti adatoknak a Társulás honlapján valamint a KBA-ban történő közzétételéről. 
2. A Közbeszerzési eljárások előkészítése

2.1. A feladatok meghatározása
A Társulás feladata, hogy a meghatározott beszerzési igény konkretizálása esetén a PIU felé tanácsi határozattal utasítást adjon - igénybejelentést tegyen - a közbeszerzési eljárás lefolytatására.

3. A közbeszerzési eljárások lefolytatása

3.1. A közbeszerzési igény konkrét felmerülése esetén a Társulás tanácsi határozattal felkéri a PIU -t az eljárás lefolytatására.

Megkeresés - felkérés - tartalmazza: 

a.) az eljárás tárgyát

b.) a várható bekerülési költséget (becsült értéket)

c.) a szerződéskötés kívánatos idejét

d.) adott esetben az eljárás javasolt fajtáját

3.2. A PIU indító megbeszélést kezdeményez a közbeszerzésben jártas szakértő (közbeszerzési tanácsadó) felé.

3.2.1.
Legkésőbb az indító megbeszélésen a PIU témafelelőse átadja (lehetőleg elektronikus formában):

a.) a közbeszerzés tárgyának pontos, részletes műszaki tartalmának meghatározását az ajánlattételi/ajánlati felhívás elkészítéséhez szükséges mértékben.

b.) a szerződéses feltételeket

c.) az alkalmassági követelmények meghatározásához szükséges alapadatokat

3.2.2.
Európai Uniós támogatás /Kohéziós Alap és/vagy Strukturális Alap Támogatás/ felhasználása, illetve tervezett igénybevétele esetén a PIU a közbeszerzési tanácsadóval folytatandó indító megbeszélést megelőzően írásban is megkeresi az igénybe venni kívánt támogatás vonatkozásában az Igazgató Hatóságot (továbbiakban IH) és a Közreműködő Szervezetet (továbbiakban KSZ), amennyiben azt jogszabály előírja.

A megkeresés során PIU az IH és a KSZ részére a közbeszerzési eljárással kapcsolatban megküldi a 3.1 és 3.2.1. pont szerinti adatokat, illetve arra vonatkozó dokumentumokat, amennyiben azt jogszabály kifejezetten előírja.

3.2.3.
A PIU a közbeszerzési eljárás előkészítése során (ajánlati felhívás, ajánlati dokumentáció) - amennyiben azt jogszabály előírja - köteles figyelembe venni az IH és a KSZ észrevételeit, javaslatait, különös tekintettel az IH és/vagy KSZ által végeztetett minőségbiztosítás megállapításaira.

3.3.
A közbeszerzési eljárást a Társulás nevében, mint Ajánlatkérő nevében eljáró személy, a PIU folytatja le a Kbt. a közbeszerzésre vonatkozó további jogszabályok alapján és a jelen Közbeszerzési Szabályzat alapján.
3.4
A közbeszerzési eljárást lebonyolító külső megbízott esetleges bevonása esetén a felelősségi rend alakulását, valamint a közbeszerzési eljárást lebonyolító megbízott feladatait a vele kötendő megbízási szerződés tartalmazza, összhangban jelen közbeszerzési szabályzat előírásaival.

A közbeszerzési eljárással kapcsolatosan keletkezett iratokat a közbeszerzési eljárás lezárulásától, illetőleg a szerződés teljesítésétől számított 5 évig kell megőrizni. Ha közbeszerzési eljárással kapcsolatosan jogorvoslati eljárás indult, az iratokat annak jogerős befejezéséig, de legalább 5 évig meg kell őrizni.

A közbeszerzési dokumentumok megőrzéséért a PIU vezetője felelős.

4. A közbeszerzési eljárás nyilvánossága

4.1
Az ajánlatkérő köteles az alábbi adatokat, információkat, dokumentumokat a Közbeszerzési Hatóság által működtetett Közbeszerzési Adatbázisban - amennyiben az Adatbázisban való közzététel valamely okból nem lehetséges a saját vagy fenntartója honlapján - közzétenni:
a) a közbeszerzési tervet, valamint annak módosítását (módosításait) a terv vagy a terv módosításának elfogadását követően haladéktalanul;

b) a Kbt. 9. § (1) bekezdés k) pontja alkalmazásával megkötött szerződéseket a szerződéskötést követően haladéktalanul;

c) az előzetes vitarendezéssel kapcsolatos Kbt. 79. § (2) bekezdése szerinti adatokat az előzetes vitarendezési kérelem kézhezvételét követően haladéktalanul;

d) a közbeszerzési eljárás alapján megkötött szerződéseket a szerződéskötést követően haladéktalanul;

e) a szerződés teljesítésére vonatkozó következő adatokat: hivatkozást a közbeszerzési eljárást megindító hirdetményre (hirdetmény nélkül induló eljárások esetében felhívásra), a szerződő felek megnevezését, azt, hogy a teljesítés szerződésszerű volt-e, a szerződés teljesítésének az ajánlatkérő által elismert időpontját, továbbá az ellenszolgáltatás teljesítésének időpontját és a kifizetett ellenszolgáltatás értékét a szerződés mindegyik fél - támogatásból megvalósuló közbeszerzés esetén szállítói kifizetés során a kifizetésre köteles szervezet - által történt teljesítését követő tíz napon belül;

f) a külön jogszabályban








 meghatározott 


éves statisztikai összegzést 


a Közbeszerzési Hatóságnak való megküldéssel egyidejűleg.
A nyilvánosságra vonatkozó szabályok betartásáért a PIU szervezet vezetője felelős.

III. A KÖZBESZERZÉSI ELJÁRÁSBAN RÉSZTVEVŐ BIZOTTSÁGOKKAL, SZEMÉLYEKKEL KAPCSOLATOS SZABÁLYOK

1. Közbeszerzési Bíráló Bizottság működése EU forrásból nem támogatott beszerzésnél

A Közbeszerzési Bíráló Bizottság létszáma minimum 3 fő, amely írásbeli szakvéleményt és döntési javaslatot készít az ajánlatkérő nevében a közbeszerzési eljárást lezáró döntést meghozó személy részére. A bírálóbizottsági munkáról jegyzőkönyvet kell készíteni, amelynek részét képezik a tagok indokolással ellátott bírálati lapjai.

Az Európai Uniós forrásból nem támogatott közbeszerzések esetén a Bíráló Bizottság a PIU vezetője által javasolt tagjait a közbeszerzési eljárás megindítása előtt a Társulás Elnöke írásban jelöli ki, akiknek a közbeszerzés tárgya szerinti ismeretekkel, valamint közbeszerzési, jogi illetve pénzügyi ismeretekkel kell rendelkezniük. A Bíráló Bizottság tagjai közül elnököt választ.

A közbeszerzési eljárás előkészítése, a felhívás és a dokumentáció elkészítése, az ajánlatok értékelése során és az eljárás más szakaszában az ajánlatkérő nevében eljáró, illetőleg az eljárásba bevont személyeknek, illetőleg szervezeteknek megfelelő - a közbeszerzés tárgya szerinti, közbeszerzési, jogi és pénzügyi - szakértelemmel kell rendelkezniük. Az ajánlatkérő nevében eljáró, illetőleg az eljárásba bevont szervezet akkor felel meg az fenti követelménynek, ha a tevékenységében személyesen közreműködő tagjai, munkavállalói, illetőleg a szervezettel kötött tartós polgári jogi szerződés alapján a szervezet javára tevékenykedők között legalább egy olyan személy van, aki megfelelő szakértelemmel rendelkezik.

A Bíráló Bizottság minden tagja köteles összeférhetetlenségi nyilatkozatot tenni, hogy velük szemben a Kbt.-ben foglalt összeférhetetlenség nem áll fenn.

A Bíráló Bizottság minden tagja egyenlő jogokkal rendelkezik, javaslatát egyszerű szótöbbséggel hozza meg, a tagok felelőssége egyetemleges.

A Közbeszerzési Bíráló Bizottság tagjainak megbízatása az ajánlattételi/ajánlati felhívás kiküldésétől / feladásától az eljárás befejezéséig tart, illetve kiterjed az esetleges jogorvoslati eljárásra is, annak befejezéséig.

A Bíráló Bizottság esetenként ülésezik, az ajánlatok bontását megelőzően („0. ülés") és a bontást követően ütemtervének megfelelően ülésezik. A Bíráló Bizottság üléséről minden esetben jegyzőkönyvet kell készíteni, amelynek részét képezik a tagok indokolással ellátott bírálati lapjai. A Bíráló Bizottság az eljárás során döntést nem hoz, csak javaslatot készít.


2. Közbeszerzési Bíráló Bizottság összetétele és feladatai EU forrásból támogatott beszerzéseknél

Az ajánlatok elbírálását a fentiekkel azonos, vagy – adott esetben - Támogatási szerződés előírásainak megfelelően összeállított bíráló bizottság végzi. A bíráló bizottság létszáma legalább 3 fő. A bíráló bizottság munkáját szakértők segíthetik, és a Bíráló bizottságban megfigyelők is részt vehetnek. A szakértők és megfigyelők is kötelesek Összeférhetetlenségi és titoktartási nyilatkozatot aláírni.

A Bíráló Bizottság ülésein részt vehet a támogatást nyújtó szervezet képviselője (Irányító Hatóság, Közreműködő Szervezet) és a Közbeszerzési Felügyeleti Főosztály képviselője.

A Bíráló Bizottság bontja fel és értékeli a beérkezett ajánlatokat/részvételi jelentkezéseket. A bizottsági tagokkal szemben célszerű a következő elvárásokat megfogalmazni:

- a tagok között feltétlenül legyen műszaki, pénzügyi és jogi és közbeszerzési ismeretekkel rendelkező,

- a tagok között lehetőleg legyen a közbeszerzés tárgyára vonatkozó szakismeretekkel rendelkező személy (aki lehet az elnök vagy a titkár is).

A Bíráló Bizottság minden tagjára vonatkoznak a következő előírások:

Minden ülésen részt kell venniük

A bontáson részt vesz az elnök, a titkár és részt vehetnek a bizottság tagjai és megfigyelői.

Minden szavazati jogú tagnak azonos értékű a szavazata,

A Bíráló Bizottság tagjainak felelőssége

Az elnök felelős az értékelési folyamat koordinálásáért, a Kbt-ben előírtak betartásáért, a pártatlanság és átláthatóság biztosításáért, és mindazért, amiért a Bíráló Bizottság értékelő tagjai felelősek.

A Bíráló Bizottság értékelő tagjai kollektív felelősséggel tartoznak a bizottság döntéseiért, a formai és szakmai tartalom megfelelőségéért. Az ő feladatuk annak eldöntése, hogy a benyújtott ajánlatok formai, műszaki, szakmai, és pénzügyi, gazdasági szempontból alkalmasak-e, illetve az ajánlatok, részvételre jelentkezések érvényesek-e. 

A titkár feladata az adminisztratív teendők ellátása az értékelés folyamata során, mely kiterjed a szükséges értékelési táblázatok ülések előtti előkészítésére is. Ezek felölelik a pártatlansági és titoktartási nyilatkozat aláírattatását, az egyes ülések jegyzőkönyveinek elkészítését, és az üléseken való részvétel regisztrációját.

A megfigyelő státuszú tagoknak nincs szavazati joguk és nincs külön feladatkörük sem az értékelés során, de szakértőként, tanácsadóként segíthetik a Bizottság munkáját műszaki, pénzügyi vagy jogi kérdésekben. A titoktartási és összeférhetetlenségi szabályok a megfigyelőkre is különösen vonatkoznak.

Az értékelési ülések időpontját a Bíráló Bizottság elnöke állapítja meg úgy, hogy az értékelésnek és a döntésnek még az ajánlati kötöttség időtartama alatt kell történnie és az üléseken biztosítható legyen a szavazó tagok jelenléte.

3. Összeférhetetlenség és titoktartás, közömbösség

Az alábbi szabályok mind a III/l. pont, mind a III/2. pont alatti eljárásokra vonatkoznak.

3.1. A bíráló bizottság minden tagjának, beleértve a megfigyelőket, és a szakértőket is, alá kell írni egy összeférhetetlenségi és titoktartási nyilatkozatot.

3.2. Ha a Bíráló Bizottság tagjai közül valaki összeférhetetlen kapcsolatban áll valamelyik ajánlattevővel, akkor köteles azt azonnal bejelenteni és visszalépni az értékelésben való részvételtől. A visszalépő személyt pótolni kell. A visszalépő tag minden megállapítását, melyet a visszalépése előtt tett figyelmen kívül kell hagyni.

3.3. Az értékelés során a következőket be kell tartani a pártatlanság és a titoktartás biztosítása érdekében:

Semmilyen információt nem szabad közölni jogosulatlan személlyel az értékelés menetéről, a kért felvilágosításokról vagy az összehasonlításról, illetve a döntésről.

A bontási ülés kivételével minden ülés zárt ajtók mögött folyik, szigorú titoktartási kötelezettség mellett.

Az eljárás megbízhatóságának biztosítása érdekében csak az elnök, a titkár és a kinevezett tagok (beleértve a megfigyelőket is) vehetnek részt az értékelési üléseken.

Az összeférhetetlenségi és titoktartási nyilatkozatot a Bíráló Bizottság első ülésén kell aláírni a tagoknak, ha pedig később derül ki az összeférhetetlenség, akkor ezt haladéktalanul be kell jelenteni.

Ha az eljárásban céget kíván felkérni a Bíráló Bizottság szakértői feladatra, akkor nyilatkoztatnia kell a cégnek, hogy nem érdekelt gazdálkodó szervezet-e. Ha a felkért cég érdekelt gazdálkodó szervezet, akkor távolmaradási nyilatkozatot kell tennie, hogy nem kíván ajánlattevő, vagy alvállalkozó lenni az adott közbeszerzési eljárásban.
4. A Bíráló Bizottság munkájának zárása

Az értékelés legutolsó lépése az, hogy a Bíráló Bizottság írásbeli szakvéleményt készít, és döntési javaslatot tesz. A Bíráló Bizottság munkájáról jegyzőkönyvet kell készíteni, amelynek elválaszthatatlan részét képezik a tagok indokolással ellátott bírálati lapjai is.

5. 

6. Döntési jogkör

5.1. A Közbeszerzési Bíráló Bizottság javaslata alapján a közbeszerzési eljárásokban a Társulás Elnöke hozza meg a döntést.

A Társulás elnöke szükség szerint összehívhatja a Társulási Tanácsot az adott döntés elősegítése, véleményének kikérése céljából.

5.2. Az elnök akadályoztatása, illetve összeférhetetlensége esetén a döntési jogkört a Társulási Tanács által kijelölt tanácstag gyakorolja.

Az adott eljárásban döntést hozó személy a döntés aláírásával együtt köteles összeférhetetlenségi nyilatkozatot tenni, hogy vele szemben a Kbt. 24. szerinti összeférhetetlenség nem áll fenn.

Az Európai Unió által finanszírozott közbeszerzéseknél a döntési jogkör a vonatkozó jogszabályi előírásoknak megfelelően alakul.

IV. A KÖZBESZERZÉSI ELJÁRÁSOKKAL KAPCSOLATOS FELELŐSSÉGI REND ÉS BELSŐ ELLENŐRZÉS

1. A közbeszerzési eljárásokkal kapcsolatos belső ellenőrzés 

Az Társulás az éves statisztikai összegzésben szereplő közbeszerzési eljárások közül kiválasztott évente legalább 1 (egy) közbeszerzési eljárást köteles dokumentáltan ellenőrizni.

Az ellenőrzés nem terjed ki a tevékenységben vagy a végrehajtásban való részvételre.

V. ZÁRÓ RENDELKEZÉSEK

Jelen Szabályzatban nem vagy nem kellő részletességgel szabályozott kérdésekben a mindenkor hatályos Kbt. rendelkezései az irányadóak. Bármely értelmezési vita esetén ugyancsak a Kbt., valamint a Közbeszerzési Döntőbizottság joggyakorlata az irányadó.

Jelen szabályzatot az Észak-Balatoni Térség Regionális Települési Szilárdhulladék Kezelési Önkormányzati Társulás Tanácsa /2015.(III.5.) ÉBRSZHK-TT határozatával elfogadta, ezzel egy időben a Társulási Tanács 5/2012(II.3.) ÉBRSZHK-TT határozatával elfogadott Közbeszerzési Szabályzat hatályát veszti.
Veszprém, 2015. március 05
Czaun János
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